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การสร้างเครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นสู่ต าบลสุขภาวะ กรณีศึกษา องค์การ
บริหารส่วนต าบลควนรู อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา 
Community Network Building for a Healthy Sub-district in Kuan Roo, Rattapum 
District, Songkhla Province  
 
ธีรวิชญ ์จันทกูล1 

 
บทคัดย่อ 

การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการการสร๎างเครือขํายรํวมสร๎างชุมชน
ท๎องถิ่นสูํต าบลสุขภาวะของต าบลควนรู อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา ก าหนดให๎องค์การปกครอง
สํวนท๎องถิ่น.ที่จะมารํวมแลกเปลี่ยนเรียนรู๎คัดเลือกกลุํมเป้าหมายจ านวน   30  คน  ประกอบด๎วย   
4 ภาคี ได๎แกํ 1. คณะผู๎บริหารขององค์การปกครองสํวนท๎องถิ่น. 2. หัวหน๎าสํวนงาน และเจ๎าหน๎าที่
ในองค์การปกครองสํวนท๎องถิ่น  3. แกนน าชุมชนและอาสาสมัคร ตัวแทนภาคประชาสังคมและ
ประชาชน 4. ภาคีสํวนที่เกี่ยวข๎องในพื้นที่ (ภาคราชการ เอกชน สถาบันทางศาสนา สถาบันทาง
การศึกษา และ องค์กรพัฒนาเอกชน)  
 ในการสร๎างเครือขํายการเรียนรู๎นั้น พบวํารูปแบบการสร๎างเครือขํายขององค์การบริหาร
สํวนต าบลควนรูมีความยืดหยุํน แตํยังคงซึ่งไว๎ความเป็นระบบมีความสัมพันธ์เชิงโครงสร๎างแบบ
ผสมผสานระหวํางลักษณะที่เป็นทางการหรือแนวด่ิงกับไมํเป็นทางการหรือแนวราบ ปัจจัยแหํง
ความส าเร็จประกอบด๎วย 1. กระบวนการขับเคลื่อนงานโดยผํานผู๎น าที่มีวิสัยทัศน์ สะท๎อนสภาพ
ปัญหาความต๎องการของคนในชุมชน และทุนทางสังคม รวมทั้งการท างานเป็นทีม 2. การมีสํวนรํวม
ของทุกภาคสํวน ทั้งชุมชน ท๎องถิ่น ภาครัฐ และภาคีตําง ๆ รวมเป็นกลไก ในการขับเคลื่อน และ 3.
กรณีของการคัดเลือกของกลุํมเป้าหมายที่จะมาเรียนรู๎ พบวําพื้นที่ใดมีการคัดเลือกกลุํมเป้าหมาย 
ที่ตรงตามที่องค์การบริหารสํวนต าบลควนรูออกแบบไว๎ จะมีการติดตํอประสานงานกันอยําง
สม่ าเสมอ หลังกลับไปยังพื้นที่ของตน มีความสนใจสูงและกลับไปขยายผลในพื้นที่ได๎เป็นอยํางดี 
ค าส าคัญ: การสร๎างเครือขําย ต าบลสุขภาวะ ชุมชนท๎องถิ่น 
 
 
 

                                                           
1 หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 40002 ประเทศไทย 
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Abstract 
 The objective of this study was to examine community network building in order 
to develop a healthy Sub-district in Kuan Roo, Rattapum District, Songkhla Province. 
This also involves recruiting members who could participate in sharing of ideas from four 
different types of individuals: 1) the organization administrators, 2) the office leaders and 
staff, 3) key individuals, local volunteers, public relations officers and local people, and 
4) other related individuals (those who work in either a government sector, private 
sector, religious institutes, education institutes or in any private development 
organization.  
 It was found that the pattern of network establishment of Kuan Roo Sub-district 
Administrative Organization was flexible yet maintains its major system. This system was 
structurally related through combinations between formal or vertical characteristics and 
informal or horizontal characteristics. The system contains three factors of success. The 
first was about inspiring work by smart leaders who could apply their knowledge, 
analyse problems, needs of the community, social capital as well as promoting team 
work. Second, the network should ensure promotion of community participation and 
cooperation from different related organizations in the area. Third, the participants who 
were chosen according to the Kuan Roo criteria had shown their interests after joining 
sharing and learning activities. Thus, they were contacted frequently as they would 
benefit their area in the future. 
Keywords: Network Building, Healthy Sub-district, Kuan Roo Local Administrative  
                  Organization 
 
บทน า 

เครือขํายเป็นกลยุทธ์ส าคัญที่น าไปสูํการสร๎างพลังในการบริหาร อันที่จะเกิดขึ้นบนพื้นฐาน 
ทางการเรียนรํวมกันของภาคีเครือขําย ด๎วยความส าคัญดังกลําวการศึกษาครั้งนี้จึงมุํงที่จะ
น าเสนอการสร๎างเครือขํายชุมชนท๎องถิ่นเพื่อการเรียนรู๎สูํต าบลสุขภาวะ ที่เป็นรูปแบบของความ
รํวมมือ ชํวยเหลือ และหนุนเสริมกันในการขับเคลื่อนงานด๎านการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการ
จัดการสุขภาวะใน 4 มิติ ซึ่งประกอบด๎วยกาย จิต สังคม และปัญญา แกํประชาชนกลุํมเป้าหมาย
ในพื้นที่ด าเนินการและตามขอบขํายความรับผิดชอบโดยผํานทางองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ทั้งนี้
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เพราะบทบาทองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่ส าคัญประการหนึ่ง ที่จะต๎องมีหน๎าที่บ าบัดทุกข์บ ารุง
สุขให๎กับพี่น๎องประชาชนนั่นเอง หากพิจารณาจากลักษณะการบริหารราชการแผํนดินของประเทศ
ไทยตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผํนดิน พ.ศ. 2534 ที่ได๎บัญญัติให๎มีการบริหาร
ราชการแผํนดินแบํงออกเป็น 3 สํวน ได๎แกํ บริหารราชการสํวนกลาง สํวนภูมิภาคและสํวนท๎องถิ่น 
ส าหรับการบริหารราชการสํวนกลางโดยทั่วไปจะใช๎หลักการรวมอ านาจปกครองทั้งโดยให๎อ านาจ
การบังคับบัญชาและการวินิจฉัยสั่งการสูงสุดอยูํในสํวนกลางคือกรุงเทพมหานคร อันเป็นเมืองหลวง
และเป็นศูนย์กลางการบริหารราชการแผํนดินของรัฐในขณะที่การบริหารราชการสํวนภูมิภาค ใช๎
หลักการแบํงอ านาจการปกครอง โดยราชการสํวนกลางจะเป็นเจ๎าของอ านาจ แล๎วแบํงอ านาจการ
บังคับบัญชา และการวินิจฉัยสั่งการโดยราชการสํวนกลางจะเป็นเจ๎าของอ านาจแล๎วแบํงอ านาจ
การบังคับบัญชา และการวินิจฉัยสั่งการให๎แกํภูมิภาคน าไปปฏิบัติให๎เกิดประโยชน์สูงสุดแกํ
ประชาชนและการปฏิบัติของภูมิภาคนั้น จะต๎องให๎เหมาะสมสอดคล๎องกับสภาพแวดล๎อมและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีของแตํละพื้นที่ ทั้งจะต๎องไมํขัดกับนโยบายของสํวนกลางหรือของ
คณะรัฐมนตรี หรือตัวบทกฎหมายของประเทศ การบริหารราชการสํวนภูมิภาคมี 2 ระดับคือ 
จังหวัดและอ าเภอ สํวนการบริหารราชการสํวนท๎องถิ่นนั้นเป็นเรื่องของการใช๎หลักการกระจาย
อ านาจการปกครอง โดยมีสํวนกลางได๎มอบอ านาจระดับหนึ่งให๎กับประชาชนในท๎องถิ่นไป
ด าเนินการปกครองตนเองอยํางอิสระ โดยไมํขัดตํอกฎหมายของประเทศหรือความสงบเรียบร๎อย
ของประชาชน กิจกรรมที่ท าได๎สํวนใหญํ จะเป็นเรื่องการพัฒนาท๎องถิ่นอยํางเป็นอิสระในการ
ตัดสินใจในการแก๎ปัญหา หรือการสนับสนุนกิจกรรมของท๎องถิ่น ออกข๎อบังคับหรือระเบียบตํางๆ
เพื่อน ามาบังคับใช๎ในเขตการปกครองของตนได๎โดยไมํขัดตํอกฎหมาย ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ได๎ก าหนดให๎รัฐบาลกระจายอ านาจให๎องค์ปกครองสํวนท๎องถิ่น
พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของท๎องถิ่นได๎เอง สํงเสริมให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีสํวนรํวม
ในการด าเนินการ ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหํงรัฐ และเป็นหนํวยงานหลักในการจัดท าบริ การ
สาธารณะมีสํวนรํวมในการตัดสินใจแก๎ปัญหาในพื้นที่ รวมถึงมีอิสระในการก าหนดนโยบายการ
บริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินการคลังและมีอ านาจหน๎าที่ของ
ตนเองโดยเฉพาะ(โกวิทย์ พวงงาม, 2550)  
 การสร๎างเครือขํายการท างานเป็นวิธีการท างานที่ได๎รับความนิยมทั้งในภาคธุรกิจและใน
การท างานเชิงพัฒนาสังคม ชึ่งในโลกธุรกิจนั้น แนวความคิดของระบบเครือขํายได๎เกิดขึ้นในปี 
พ.ศ. 2513 โดยเริ่มจากธุรกิจของการจัดหางานท าและการสรรหาบุคคลที่เหมาะสม (social 
network) ให๎ใครท าอะไรได๎ แตํละคนหรือกลุํมองค์กรตํางก็เป็นศูนย์กลางของเครือขํายได๎พอๆกัน 
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ดังนั้นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมของเครือขํายจึงมีความซับซ๎อนกวํากลุํมหรือองค์กรมากนัก 
(Boissevain And Mitchel 1973 อ๎างถึงในกรมการพัฒนาชุมชน,2547 ) การเป็นเครือขําย
นอกจากจะหนุนเสริมชํวยเหลือซึ่งกันและกันภายในเครือขํายด๎านตํางๆ แล๎วยังมีกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู๎ ท าให๎ชุมชนเกิดการรวมกลุํมกัน และรู๎จักที่จะแก๎ปัญหาในชุมชนด๎วยตนเอง 
นอกจากนี้การเรียนรู๎ในลักษณะเครือขํายยังเป็นการแก๎ปัญหาหรือท ากิจกรรมในลักษณะบูรณาการ
เชื่อมโยงมิติตํางๆเข๎าด๎วยกัน เชํน อยากให๎คนเป็นคนดีแตํภาวะเศรษฐกิจที่บีบค่ันมากจะท าให๎คน
ดีไปไมํไหวเพราะเวลาขัดสนมากๆ จะเครียด การแก๎ปัญหาทุกอยํางพร๎อมกันจึงเป็นธรรมะแบบ
บูรณาการพร๎อมกันหมดทุกอยําง ธรรมมะความรู๎ การจัดการทุกสิ่งทุกอยํางเข๎ามาเป็นเชื่อมโยง
เป็นมหาบูรณาการ จึงเป็นพลังของการพัฒนาระบบที่มองเรื่องทั้งหมดเชื่อมโยงกัน(ประเวศ วะสี
,2538) จนสร๎างเครือขํายให๎เกิดขึ้น จึงเป็นความจ าเป็นและส าคัญ (พระมหาสุทิตย์ อาภากโร
,2547) 
  ความส าคัญและแหตุผลที่ได๎ท าเรื่องการสร๎างเครือขํายรํวมสร๎างชุมชนท๎องถิ่นสูํต าบลสุข
ภาวะกรณีศึกษา องค์การบริหารสํวนต าบลควนรู อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลาเพราะผู๎ศึกษาเห็นวํา
การสร๎างเครือขํายมีความส าคัญในการพัฒนาการในจัดกระบวนการสร๎างเครือขํายขององค์การ
บริหารสํวนต าบลควนรูเป็น รูปแบบและกระบวนการขับเคลื่อนงานด๎านการสร๎างเครือขํายชุมชน
ท๎องถิ่นเพื่อการเรียนรู๎ จากองค์การบริหารสํวนต าบลควนรู ความสัมพันธ์เชิงโครงสร๎างระหวําง
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ชุมชนท๎องถิ่น ภาคีภาคสํวนตํางๆและประชาชนในพื้นที่ กลไกส าคัญ
ของการเป็นพลังในการขับเคลื่อนการสร๎างเครือขํายชุมชนท๎องถิ่นเพื่อการเรียนรู๎ และเงื่อนไข หรือ
ปัจจัยแหํงความส าเร็จในการด าเนินงานสร๎างเครือขํายชุมชนท๎องถิ่นเพื่อการเรียนรู๎ท าให๎เครือขําย
และผู๎ทีมาแลกเปลี่ยนได๎ประสบการณ์เพื่อไปพัฒนาในพื้นที่ตัวเองตํอไป 
 
วัตถุประสงค์  

1. เพื่อศึกษารูปแบบและกระบวนการการขับเคลื่อนงานด๎านการสร๎างเครือขํายชุมชน
ท๎องถิ่น                

2.  เพื่อศึกษากลไกส าคัญของการขับเคลื่อนการสร๎างเครือขํายชุมชนท๎องถิ่นจัดการตนเอง          
สูํต าบลสุขภาวะ 

 3. เพื่อศึกษาปัญหาและปัจจัยแหํงความส าเร็จในการด าเนินงานการพัฒนาเครือขํายรํวม
สร๎างชุมชนท๎องถิ่น สูํต าบลสุขภาวะของพื้นที่ที่ได๎เข๎ารํวมกิจกรรม  กับองค์การบริหารสํวนต าบล
ควนรู ๎
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แนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิค 
การศึกษากระบวนการการสร๎างเครือขํายรํวมสร๎างชุมชนท๎องถิ่นสูํต าบลสุขภาวะ 

กรณีศึกษา องค์การบริหารสํวนต าบลควนรู อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลาตามแนวคิดทฤษฎีประเวศ 
วะสี. (2538). เครือข่ายการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน. และงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกลําว
วํา การเรียนรู๎ที่มีประสิทธิผลในการพัฒนา คือ การเรียนรู๎แบบมีสํวนรํวมในการปฏิบัติงานจริง ผู๎ที่
เกี่ยวข๎องทุกฝ่ายโดยเฉพาะกลุํมเป้าหมายมีการเรียนรู๎รํวมกันไมํแยกการเรียนรู๎ออกจากชีวิตจริง 
ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ. (2543). กระบวนการและเทคนิคการท างานของนักพัฒนา. ได๎
กลําวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู๎แบบมีสํวนรํวมไว๎วํา หนทางที่จะน าไปสูํมิติแหํงการศึกษาตลอด
ชีวิต “สังคมแหํงการเรียนรู๎” ได๎โดยการให๎ผู๎เรียนสามารถแสวงหาความรู๎ได๎ด๎วยตนเอง และลงมือ
ปฏิบัติกิจกรรมที่หลากหลายและยืดหยุํน แม๎วํางานของสุมณฑา พรหมบุญ และคณะ จะมีฐาน
จากการศึกษาในระบบแตํก็มีสาระที่น ามาพิจารณาประยุกต์เพื่อจัดการเรียนรู๎แบบมีสํวนรํวมโดย
การท างานกับชุมชนได๎หลายประเด็น โดยเฉพาะเหตุผลที่น ามาสนับสนุนการจัดการเรียนรู๎แบบมี
สํวนรํวมพระมหาสุทิตย์ อาภากโร. (2547).โครงการเสริมสร๎างการเรียนรู๎เพื่อชุมชนเป็นสุข ได๎แกํ

1)  ความรู๎และความจริงที่เกี่ยวกับสิ่งตํางๆ โดยถูกค๎นพบใหมํเสมอๆ การเปลี่ยนแปลง
เกี่ยวกับสิ่งตํางๆ ในสังคมเกิดขึ้นอยํางตํอเนื่องตลอดเวลา ทุกคนต๎องเรียนรู๎วิธีแสวงหาความรู๎ด๎วย
ตนเอง 
 2)  การเรียนรู๎แบบมีสํวนรํวม ชํวยเตรียมสมาชิกของชุมชนให๎พร๎อมที่จะเผชิญกับชีวิตจริง 
เพราะลักษณะของการเรียนรู๎แบบมีสํวนรํวม เปิดโอกาสให๎ผู๎รับผิดชอบตํอการเรียนรู๎ของตน ได๎ลง
มือปฏิบัติได๎ท ากิจกรรมกลุํม ได๎ฝึกฝนทักษะการเรียนรู๎ ทักษะการบริหารการจัดการ การเป็นผู๎น า – 
ผู๎ตาม และที่ส าคัญเป็นการเรียนรู๎ที่มีความสัมพันธ์สอดคล๎องกับชีวิตจริงมากท่ีสุดวิธีหนึ่ง 
 3)  การเรียนรู๎แบบมีสํวนรํวมชํวยเสริมสร๎างบรรยากาศการเรียนรู๎ที่ดี ฝึกฝนความเป็น
ประชาธิปไตย ฝึกฝนการชํวยเหลือเก้ือกูล และการอยูํรํวมกันอยํางเป็นสุขตํอชุมชน 

4)  การเรียนรู๎แบบมีสํวนรํวมชํวยลดความสัมพันธ์เชิงอ านาจ ทุกคนได๎รับการยอมรับ ได๎มี 
การศึกษาเครือขํายสังคมและการวิเคราะห์เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมสุมณฑา พรหมบุญ 
และคณะ. (2541). การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมตามแนวคิด 5 ทฤษฎี. กรุงเทพมหานคร :ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหํงชาติ. 
  ซึ่งกระบวนการดังกลําวกํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของมนุษย์อยํางถาวร ซึ่ง
รวมทั้งกระบวนการเปลี่ยนแปลง 3 ประเภท คือ 1) การเปลี่ยนแปลงทางด๎านความคิด  2) ความ
สนใจ  3) การตัดสินใจ เพื่อให๎สอดคล๎องกับสภาพแวดล๎อมรอบตัว โดยกระบวนการเรียนรู๎ที่มี
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ประสิทธิภาพนั้น จะต๎องมีพี่เลี้ยงคอยแนะน าให๎ค าปรึกษา นอกจากนี้กระบวนการเรียนรู๎ยังไมํแยก
จากชีวิตประจ าวันของผู๎เรียน เพื่อให๎เกิดการบูรณาการการเรียนรู๎ทุกด๎านของชีวิต 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  
 การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช๎การสัมภาษณ์เชิงลึก ได๎
กลําวถึงผู๎ให๎ข๎อมูลหลักและเครื่องมือที่ใช๎ในการศึกษา การเก็บรวบรวมข๎อมูล และการวิเคราะห์
ข๎อมูล ที่ผู๎วิจัยจะต๎องน าเสนอเพื่อให๎สอดคล๎องกับวัตถุประสงค์ โดยมีรายละเอียดดังนี้ ผู๎ให๎ข๎อมูล
หลักในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด๎วย คณะผู๎บริหาร สมาชิกสภาท๎องถิ่น ข๎าราชการและพนักงาน
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น แกนน าชุมชน และประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูํในพื้นที่ขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น ที่เข๎ารํวมเป็นเครือขําย กลุํมตัวอยํางใช๎การเลือกตัวอยํางเจาะจง ได๎ใช๎วิธีการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึกในลักษณะที่ไมํเป็นทางการด๎วยการสัมภาษณ์ผู๎ให๎ข๎อมูลหลัก จ านวน 5 
กลุํมรวมทั้งสิ้น 30 คน ประกอบด๎วย  

กลุ่มที่ 1  คณะผู๎บริหารองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ของแมํขํายหลักขององค์การบริหาร
สํวนต าบลควนรูและพื้นที่เครือขํายที่มารํวมแลกเปลี่ยนเรียนรู๎รํวมกัน ประกอบด๎วย เทศบาลเมือง
ทุํงต าเสา อ าเภอหาดใหญํ องค์การบริหารสํวนต าบลควนโส อ าเภอควนเนียง องค์การบริหารสํวน
ต าบลห๎วยลึก อ าเภอควนเนียง เทศบาลเมืองควนลัง อ าเภอหาดใหญํ และองค์การบริหารสํวน
ต าบลควนร ู   รวม 5 พื้นที่ๆ ละ 1 คน รวม 5 คน 

กลุ่มที่ 2  สมาชิกสภาท๎องถิ่นของแมํขํายหลัก คือ องค์การบริหารสํวนต าบลควนรูและ
พื้นที่เครือขํายที่มารํวมแลกเปลี่ยนเรียนรู๎รํวมกันประกอบด๎วยเทศบาลเมืองทุํงต าเสา อ าเภอ
หาดใหญํ องค์การบริหารสํวนต าบลควนโส อ าเภอควนเนียง องค์การบริหารสํวนต าบลห๎วยลึก 
อ าเภอควนเนียง  เทศบาลเมืองควนลัง อ าเภอหาดใหญํ และองค์การบริหารสํวนต าบลควนรู รวม 
5 พื้นที่ๆ ละ 1 คน รวม 5 คน 

กลุ่มที่ 3  ข๎าราชการและพนักงานองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นท๎องถิ่นของแมํขํายคือ
องค์การบริหารสํวนต าบลควนรูและพื้นที่เครือขํายที่มารํวมแลกเปลี่ยนเรียนรู๎รํวมกัน ประกอบด๎วย  
เทศบาลเมืองทุํงต าเสา อ าเภอหาดใหญํ  องค์การบริหารสํวนต าบลควนโส อ าเภอควนเนียง 
องค์การบริหารสํวนต าบลห๎วยลึก อ าเภอควนเนียง  เทศบาลเมืองควนลัง อ าเภอหาดใหญํ และ 
องค์การบริหารสํวนต าบลควนร ูรวม 5 พื้นที่ๆ ละ 1 คน รวม 5 คน 

กลุ่มที่  4  แกนน าชุมชนขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ท๎องถิ่นของแมํขํายคือองค์การ
บริหารสํวนต าบลควนรูและพื้นที่ เครือขํายที่มารํวมแลกเปลี่ยนเรียนรู๎รํวมกัน ประกอบด๎วย 
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เทศบาลเมืองทุํงต าเสา อ าเภอหาดใหญํ องค์การบริหารสํวนต าบลควนโส อ าเภอควนเนียง  
องค์การบริหารสํวนต าบลห๎วยลึก อ าเภอควนเนียง  เทศบาลเมืองควนลัง อ าเภอหาดใหญํ  และ
องค์การบริหารสํวนต าบลควนร ู รวม 5 พื้นที่ๆ ละ 1 คน รวม 5 คน 

กลุ่มที่ 5  ประชาชนทั่วไปในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นของแมํขําย คือ องค์การบริหาร
สํวนต าบลควนรู และพื้นที่เครือขํายท่ีมารํวมแลกเปลี่ยนเรียนรู๎รํวมกัน ประกอบด๎วย เทศบาลเมือง
ทุํงต าเสา อ าเภอหาดใหญํ องค์การบริหารสํวนต าบลควนโส อ าเภอควนเนียง  องค์การบริหารสํวน
ต าบลห๎วยลึก อ าเภอควนเนียง เทศบาลเมืองควนลัง อ าเภอหาดใหญํ และ องค์การบริหารสํวน
ต าบล.ควนร ู รวม 5 พื้นที่ๆ ละ 2 คน จ านวน 10  คน 
 
ผลการวิจัย 
 ผลการศึกษา  การสร๎างเครือขํายรํวมสร๎างชุมชนท๎องถิ่นสูํต าบลสุขภาวะ กรณีศึกษา 
องค์การบริหารสํวนต าบลควนรู อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลาเก็บข๎อมูลโดยการสัมภาษณ์เจาะลึก 
พบวํา รูปแบบการด าเนินการขับเคลื่อนชุมชนท๎องถิ่น สูํต าบลสุขภาวะขององค์การบริหารสํวน
ต าบลควนรูนั้น พบวํา จะมีทั้ง 2 รูปแบบกลําว คือ ทั้งที่เป็นรูปแบบที่เป็นทางการ(Formal ) และไมํ
เป็นทางการ(Informal) หรือเป็นได๎ทั้งแนวด่ิง(Vertical) และแนวระนาบ (Horizontal) รวมทั้งมีการ
ท างานเชิงระบบและบางครั้ง มีความยืดหยุํน เพื่อสร๎างบรรยากาศที่ผํอนคลาย ลดความตึงเครียด
ทางบรรยากาศการท างาน และเสริมสร๎างความเป็นกันเองในหมูํคณะ และเพื่อรํวมเครือขําย สํวน
กระบวนการนั้น โดยทั่วไปจะมุํงเน๎นกระบวนการสร๎างการมีสํวนรํวมจากภาคสํวนตําง ๆอยํางเป็น
รูปธรรม ทั้งภายในองค์กร ภายในชุมชน และภาคีภายนอก รํวมสร๎างภาคีพัฒนาเป็นเครือขํายที่
เกิดจากความสมัครใจ รูปแบบและกระบวนการขับเคลื่อนงานการสร๎างเคลื่อนขํายรํวมสร๎างชุมชน
ท๎องถิ่นสูํต าบลสุขภาวะกรณีศึกษา องค์การบริหารสํวนต าบลควนรู อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา มี
การจัดรูปแบบกระบวนการท างานที่เป็นระบบ มีระเบียบ มีการแบํงหน๎าที่กันอยํางชัดเจน มีความ
เป็นมืออาชีพในการท างาน ในขณะเดียวกันก็มีความยึดหยุํนแทรกอยูํในขั้นตอนและวิธีการท างาน
ในแตํละสํวนด๎วย พนักงานสํวนใหญํมีอัธยาศัยที่ดีตํอผู๎มาแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ เมื่อพิจารณาใน
รายละเอียดของรูปแบบการสร๎างเครือขํายผํานการด าเนินงานในการขับเคลื่อนชุมชนท๎องถิ่นสูํ
ต าบลสุขภาวะขององค์การบริหารสํวนต าบลควนรูแล๎วนั้น ก็จะพบวํามีคุณลักษณะแบบ
ผสมผสานที่ประสานเข๎าด๎วยกันทั้ง 2 รูปแบบกลําว คือ รูปแบบที่เป็นทางการ หรือแนวด่ิงในการ
บริหารจัดการภายในขององค์การบริหารสํวนต าบลควนรู เพื่อให๎เกิดความราบรื่นและมีความเป็น
ระบบงานที่ชัดเจนที่จะน าไปใช๎ในการบริหารจัดการและรูปแบบที่ไมํเป็นทางการหรือแนวระนาบ 
ในการท างานเชิงระบบนั้นบางครั้งอาจจะดูแข๎งตัวไปบ๎าง จึงจ าเป็นที่จะต๎องมีความยึดหยุํนและ
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สร๎างความเป็นกันเองขึ้นทั้งในองค์กรและภายนอกองค์กรที่รํวมกันสร๎างความเป็นเพื่อนรูปแบบ
ตามแนวราบดังนั้นองค์การบริหารสํวนต าบลควนรู จึงได๎ออกแบบการท างานภายในองค์กรเพื่อให๎
เกิดการสร๎างบรรยากาศที่ผํอนคลายและมีความยึดหยุํน และประการส าคัญคือการเสริมสร๎ าง
ความเป็นกันเองในหมูํคณะทั้งที่เป็นเพื่อนรํวมงานในองค์กร และเพื่อนรํวมงานเครือขําย สํวน
กระบวนการนั้นโดยทั่วไปไมํวําจะเป็นการท างานแบบแนวด่ิงหรือแนวราบทั้งภายในหรือภายนอก
องค์กรและการเชื่อมโยงกับเครือขําย ตํางก็มีการท างานที่มุํงเน๎นกระบวนการสร๎างการมีสํวนรํวม
จากภาคสํวนตํางๆอยํางเป็นรูปธรรม ทั้งภายในองค์กรภายในชุมชน ภายนอกพื้นที่และภาคีหนุน
เสริมอ่ืน ๆ ซึ่งมีขั้นตอนตํางๆดังนี้คือ การส ารวจสถานการณ์กลุํมเป้าหมาย ด าเนินการคัดเลือก
กลุํมเป้าหมาย การเตรียมพื้นที่และคัดเลือกฐานการเรียนรู๎ การบริหารจัดการและการบริการที่ พัก 
อาหารเครื่องดื่ม รถรับสํงและฐานการเรียนรู๎ในชุมชน รํวมลงนามในบันทึกข๎อตกลง(MOU)ระหวําง
เครือขําย จัดให๎มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ โดยให๎เครือขํายท่ีมาแลกเปลี่ยนเรียนรู๎และกลุํมกิจกรรมใน
พื้นที่ได๎มีโอกาสพบกันเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกันโดยตรง 
 
สรปุ  

ในการสร๎างเครือขํายการเรียนรู๎นั้นพบวํา รูปแบบการสร๎างเครือขํายขององค์การบริหาร
สํวนต าบลควนรู มีความยืดหยุํน แตํยังคงซึ่งไว๎ความเป็นระบบ ซึ่งมีความสัมพันธ์เชิงโครงสร๎าง
แบบผสมผสาน ระหวํางลักษณะที่เป็นทางการ หรือแนวด่ิง กับไมํเป็นทางการหรือแนวราบ ซึ่งมี
ปัจจัยแหํงความส าเร็จ ซึ่งประกอบด๎วย  

1. กระบวนการ การขับเคลื่อนงานโดยผํานผู๎น าที่มีวิสัยทัศน์ ใช๎ความรู๎และสร๎างกรอบ
แนวคิด สะท๎อนสภาพปัญหา ความต๎องการของคนในชุมชน และทุนทางสังคม รวมทั้งการท างาน
เป็นทีม  

2. การมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน ทั้งชุมชน ท๎องที่ ท๎องถิ่น ภาครัฐ และภาคีตําง ๆ ที่
เกี่ยวข๎อง รวมเป็นกลไกในการขับเคลื่อนชุมชนท๎องถิ่นสูํต าบลสุขภาวะ  

3. ในกรณีของการคัดเลือกของกลุํมเป้าหมายที่จะมาเรียนรู๎ พบวํา พื้นที่ใดมีการคัดเลือก
กลุํมเป้าหมาย ที่ตรงตามที่องค์การบริหารสํวนต าบลควนรูออกแบบไว๎ จะมีการติดตํอประสานงาน
กันอยํางสม่ าเสมอ หลังที่ได๎กลับไปยังพื้นที่ของตนนั้น มักจะมีความสนใจสูง และจะกลับไปขยาย
ผลในพื้นที่ได๎เป็นอยํางดีเป็นขอเสนอแนะในการน าไปใช๎ประโยชน์ผลจากการศึกษาครั้งนี้สามารถ
น าไปประยุกต์ใช๎ให๎เกิดประโยชน์ในทางปฎิบัติได๎หลายประการเชํน ด๎านรูปแบบและการสร๎าง
เครือขํายเพื่อการเรียนรู๎ ด๎านการจัดกระบวนการ ด๎านการบริหารจัดการเครือขําย 
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ข้อเสนอแนะ 
ส าหรับการศึกษาครั้งตํอไป เห็นควรเพิ่มกลุํมตัวอยําง ที่เป็นเด็กและเยาวชนชึ่งเป็นก าลัง

ส าคัญ ในการขับเคลื่อนการสร๎างเครือขํายชุมชนท๎องถิ่นเพื่อการเรียนรู๎ในอนาคต 
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